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Do chwili obecnej sektor biometanu nie miat szans na praktyczne zaistnienie
w Polsce. Przedmiotowy stan nalezy szybko zmienié. Nie jest to jednak mozliwe bez
systemowego podejScia do wyzwan, z jakimi branza musi sie zmierzy¢, aby miatfa
mozliwos¢ realnego uczestnictwa w procesach ekonomicznych oraz dekarboniza-
cyjnych. Biometan taczy efektywnie bowiem jedno z drugim - jesteSmy w stanie
zmienia¢ naszg rzeczywisto$¢ gospodarcza jednoczesnie wychodzac naprzeciw
coraz silniejszym wyzwaniom $rodowiskowym. Polska ma jeden z najwiekszych
potencjatéw w Europie w zakresie produkcji biogazu i biometanu. Jego efektyw-
ne wykorzystanie przyczyni sie wprost do zwigkszenia konkurencyjnosci rolnic-
twa i aktywizacji obszaréw wiejskich, co jest i powinno by¢ celem politycznym
samym w sobie. Natomiast sprostanie wyzwaniom klimatycznym i redukcja emisji
gazow cieplarnianych to jeden z kluczowych elementéw determinujacych naszg
przysztosé, co nie wynika niestety jedynie z kolejnych zobowigzan unijnych w tym
zakresie - cho¢ i o nich nie mozemy zapominac ani traktowac jedynie jako niewy-

godne obligo.

taczac w sobie tak wiele waznych elementdw, sektor biogazu wymaga opracowa-
nia kompleksowej oferty, ktéra pozwoli na uwolnienie wcigz drzemigcych w kraju
mozliwosci. Biata Ksiega Biometanu jest oddolng odpowiedzig na dotychczasowy
brak strategicznego dokumentu, ktdry bedzie dtugookresowym drogowskazem
do dziatania tak dla administracji, ale takze klarowng Sciezkg dla inwestorow

w ,biometanownie”.

Biata Ksiega Biometanu, ktérg oddajemy niniejszym w Pafistwa rece, jest rdwniez
swoistego rodzaju manifestem Koalicji Na Rzecz Biometanu - inicjatywy branzo-
wego porozumienia organizacji i instytucji, ktore aktywnie stawiajg na rozwoj tego
rodzaju energii odnawialnej w Polsce. W tym kontekscie serdecznie zapraszamy do
wspdtpracy i aktywnego dialogu na temat przysztosci sektora biometanu wszystkie
te podmioty, ktére podobnie jak nizej podpisani wierzg, ze biometan to nasza szan-

sa, ktorg po prostu musimy wykorzystac.

Unia Producentéw Krajowa Izba Instytut Nafty i Gazu
i Pracodawcow Przemystu Biopaliw - Pafistwowy Instytut
Biogazowego Badawczy
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- Potencjat sektora biogazowego oraz unijne otoczenie regulacyjne wskazuje,
ze sektor biogazu moze petni¢ istotng role w polskim miksie energetycznym.
Tymczasem potencjat ten, w obecnych uwarunkowaniach legislacyjnych, a za
nimi gospodarczych, nie jest w wystarczajacym stopniu doceniany i wykorzy-

stywany.

- Nalezy zauwazyé i odpowiednio docenié¢ pozytywny wptyw na polska gospo-
darke, jaki moze wywota¢ sektor biogazu. Kwestia ta jest nie do przecenienia
w obecnych uwarunkowaniach bezprecedensowego kryzysu zapoczgtkowa-
nego pandemig wirusa SARS-CoV-2. W ocenie autordw niniejszego opraco-
wania w chwili obecnej jeszcze wigkszy nacisk nalezy ktasé na te wszystkie
inicjatywy, ktore wzmocnig lokalng przedsighiorczo$¢ i dadzg impuls do roz-
woju oddolnych inicjatyw energetycznych, ktore bedg aktywizowaty lokalne

spotecznosci.

- Ponad kwestie srodowiskowe ws$rdd korzysci, jakie niesie za sobg branza
biogazowa, wymieni¢ w szczegdlnosci nalezy kwestie ekonomiczne m.in.:
dywersyfikacje przychodow gospodarstw rolnych, szeroki rozwdj przedsie-
biorczoSci na obszarach wiejskich obejmujgcy m.in. towarzyszace ustugi
zewnetrzne konieczne do zapewnienia funkcjonowania instalacji czy ogra-
niczenie kosztéw zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw z przemystu

rolno-spozywczego.

- Obecna liczba biogazowni w Polsce ma charakter marginalny (8 biogazowni
w przeliczeniu T mIn mieszkaricéw w poréwnaniu np. z Czechami, w ktérych
ta liczba wynosi 54). Tak nieznaczne wykorzystanie technologii biogazowe;
w polskim systemie energetycznym wynika w znacznej mierze z istnienia

barier regulacyjno-prawnych, ktére badz to utrudniajg wykorzystywanie nie-

A.

KLUCZOWE
WNIOSKI
| REKOMENDACIE

1.
Rola biogazu w polskiej
gospodarce



BIALA KSIEGA BIOMETANU

ktérych dostepnych rozwigzan technologicznych, badz tez obnizajg ekono-
miczng atrakcyjnos¢ inwestycji w zakresie rozwoju instalacji biogazowych.
W kontekscie produkcji biometanu, o ktdrym szczegélnie traktuje niniejszy
dokument, sytuacja jest jeszcze trudniejsza, o czym dobitnie $wiadczy obec-

ny stan rozwojowy branzy.

- W kontekscie powyzszego proponuje sie wprowadzenie przepiséw zobowia-

zujacych Rade Ministréw do przygotowania ramowego dokumentu strategicz-

nego w zakresie rozwoju produkcji biogazu i biometanu oraz jego regularnej

aktualizacji.
| |
2.
System wsparcia - Proponuje si¢ wprowadzenie do Ustawy OZE regulacji umozliwiajacych in-

dla biogazowni
i biometanowni

stalacjom produkujgcym biometan i wprowadzajacym go do sieci gazowych
uczestnictwo w systemach FiT i FiP (po przeliczeniu ilo$ci wprowadzonego

do sieci biometanu na ekwiwalent w postaci energii elektrycznej).

- Jako uzupetnienie powyzszego systemu wsparcia, wymaga rozwazenia wpro-

wadzenie do przepiséw Ustawy OZE regulacji, zgodnie z ktérg biometan wpro-
wadzany do sieci podlegathy obowigzkowemu zakupowi przez sprzedawce

zobowigzanego przez caty okres wsparcia (w horyzoncie 15 letnim).

- System wsparcia powinien réwniez bra¢ pod uwage alternatywne technolo-

gie transportu biometanu do odbiorcéw (jak np. transport tzw. butlowozami
biometanu w formie sprezonej) i jego wykorzystanie w transporcie lub w for-
mie skroplonej do wykorzystania w transporcie lub zasilania lokalnych sieci

gazowych.

- Proponuje sie rowniez rozszerzenie polskiego systemu gwarancji pochodze-

nia energii ze zrédet odnawialnych o gwarancje wydawane dla wytwdércow
biometanu, wprowadzajgcych biometan do sieci gazowych, biogaz lub bio-
metan do gazociggéw bezposrednich, a takze zuzywajacych te gazy na po-

trzeby wtasne.



- Pozadane jest wprowadzenie uregulowar i mechanizméw, umozliwiajgcych
wspotfinansowanie inwestycji w zakresie budowy biogazowni i biometanow-
ni ze Srodkéw publicznych. W zalezno$ci od potrzeb, Srodki przeznaczone na
ten cel mogtyby by¢ zgromadzone w odrebnym funduszu (na wzér Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu, z ktérego finansowane sg inwestycje w zakre-

sie paliw odnawialnych i alternatywnych).

- Nalezy rozwazy¢ wdrozenie mechanizmoéw preferencyjnych kredytoéw i pozy-

czek dla rozwoju sektora biogazowego w Polsce.

- Proponuje sie wprowadzenie do Prawa Energetycznego odrebnej definicji
biogazowego gazociggu bezposSredniego i wytgczenie tych instalacji z obo-
wigzku uzyskiwania zgody Prezesa URE przed uzyskaniem pozwolenia na bu-
dowe.

- W procesie przytaczenia do sieci postulujemy przeniesé do sektora gazowego
rozwigzania funkcjonujace juz obecnie w Polsce w sektorze elektroenerge-
tycznym tj. m.in. obowigzek informowania o dostepnej mocy przytaczeniowej,
uzasadnienia odmowy wydania warunkéw przytgczenia czy tez mozliwosci
modyfikacji wniosku o przytaczenie w zaleznosci od dostepnych mocy przy-

taczeniowych w sieci dystrybucyjnej gazowe;j.

- Nalezy postulowaé wprowadzenie do przepisow Prawa Energetycznego dele-
gacji ustawowej do wydania rozporzadzenia, okreslajgcego odrebne parame-
try jako$ciowe dla hiometanu wprowadzanego do gazowej sieci dystrybucyj-

nej i biogazu wprowadzanego do hiogazowego gazociggu bezposredniego.

- Odpowiednich narzedzi legislacyjnych wymaga rozwigzanie problemu ,braku
chtonnosci” sieci dystrybucyjnych, ktéry w wielu wypadkach uniemozliwia

przytaczanie biometanowni do tych sieci.

- Wymaga dostrzezenia problem utraty ,zielonoSci” biometanu, ktdry ze wzgle-

dow technicznych lub ekonomicznych nie zostat oczyszczony w taki sposéb,

A.
KLUCZOWE WNIOSKI | REKOMENDACJE

3.
Finansowanie rozwoju
sektora

4,

Rozwoj sieci i wspotpraca
z operatorami sieci
gazowych
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/ NAJWIEKSZYCH
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A.
KLUCZOWE WNIOSKI | REKOMENDACJE

by uzyska¢ wymagane parametry energetyczne i w celu ociggniecia mini-
malnych dopuszczalnych parametréw energetycznych podlega procesowyi

kondycjonowania propanem.

5.

- Wprowadzone w 2019 r. rozwigzania ustawowe dla sektora biometanu w prak- Potencjai Ustawy BIO
tyce pozostajg martwe z uwagi na brak stosownych rozporzadzen wykonaw-

czych do Ustawy BIO, okreslajagcych m.in. wymagania jako$ciowe dla biopaliw

biometanowych.

6.

- Proponuje sie wprowadzenie regulacji zobowiagzujgcych odpowiednie organy Pozostate zagadnienia
administracji publicznej do okre$lenia i monitorowania terenéw zagrozonych

problemami ekologicznymi, ktdre mogtyby byé rozwigzane przy udziale tech-

nologii przetwarzania biomasy w biogaz.
- Przepisy odnoszace sie do monitoringu w tym zakresie mozna bytoby wpro-

wadzi¢ do odpowiednich rozdziatéw Prawa wodnego, regulujgcych ochrone

wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

11
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B.

ACER - Agency for Cooperation of Energy Regulators (Agencja ds. Wspétpracy Organéw Regulacii

Energetyki SLOW N I K

Biogaz - oznacza paliwa gazowe wytwarzane z biomasy (wg. RED Il, art. 2, pkt. 28)

Biometan - gaz zawierajgcy gtdéwnie metan, uzyskany z uzdatniania biogazu lub metanizacji bio- K L U C Z 0 WYC H

-syngazu (zgodnie z PN-EN 16723-1)

Biometanownia - instalacja wytwarzajgca biometan ~

Dyrektywa RED II - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia P OJ EC
2018 1. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych

EBA - Europejskie Towarzystwo Biogazu

EBI - Europejski Bank Inwestycyjny

ETS - Europejski system handlu uprawnieniami do emisji

FiT (feed in tarriff) - tzw. system taryf gwarantowanych

FiP (feed in premium) - tzw. system dopfat do ceny rynkowej

Gazocigg bezposredni - gazocigg, ktdry zostat zbudowany w celu bezposredniego dostarczania
paliw gazowych do instalacji odbiorcy z pominigciem systemu gazowego (zgodnie z Ustawg
PE)

KSE - Krajowy System Elektroenergetyczny

NCR - Narodowy Cel Redukcyjny

NCW - Narodowy Cel Wskaznikowy

0SD - Operator Systemu Dystrybucyjnego

OSP - Operator Systemu Przesytowego

0ZE - Odnawialne Zrédta Energii

PE - Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 755)
PEP - Polityka Energetyczna Polski

Rozporzadzenie Systemowe - Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w spra-
wie szczegdtowych warunkdéw funkcjonowania systemu gazowego (t,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1158)

Sie¢ gazowa dystrybucyjna - sie¢ gazowa wysokich, Srednich i niskich cisnien, z wytaczeniem
gazociggdw kopalnianych i bezposrednich, za ktdrej ruch sieciowy jest odpowiedzialny opera-
tor systemu dystrybucyjnego (zgodnie z PN-C-40753)

Siec lokalna - izolowany wragment gazowej sieci dystrybucyjnej najczesciej zasilany w oparciu
o stacje regazyfikacyjne gazu LNG

Sie¢ gazowa przesytowa - sie¢ gazowa wysokich cisnien, z wytaczeniem gazociggéw kopalnia-
nych i bezposrednich, za ktérej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu przesyto-
wego (zgodnie z PN-C-40752)

Slad weglowy - wyliczenie catkowitej emisji gazow cieplarianych podczas petnego cyklu zycia
produktu, wyrazony jako ekwiwalent dwutlenku wegla na jednostke funkcjonalng produktu
(COZeq/jedn. funkcjonalna)

UE - Unia Europejska

URE - Urzad Regulacji Energetyki

Ustawa BIO - Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(tj. Dz.U.z 2019 r, poz. 1155)

Ustawa OZE - Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (tj. Dz.U. z 2020,
poz. 261)
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Zarysowane ponizej uwarunkowania na szczeblu krajowym i unijnym dowodzg jak
istotng role w polskim miksie energetycznym moze i powinien petni¢ sektor bioga-
zowy, ktéry w obecnych uwarunkowaniach legislacyjnych, a za nimi gospodarczych

nie jest w wystarczajacym stopniu doceniany.

Dalsze rozwazania bedg wskazywaty réwniez na pozytywny wptyw sektora biogazu
na polskg gospodarke. Kwestia ta jest nie do przecenienia w obecnych uwarun-
kowaniach bezprecedensowego kryzysu zapoczatkowanego pandemig wiru-
sa SARS-CoV-2. W ocenie autoréw niniejszego opracowania w chwili obecnej
jeszcze wiekszy nacisk nalezy kta$¢ na te wszystkie inicjatywy, ktére wzmocnia
lokalnych przedsiebiorcéw i dadzg impuls do rozwoju oddolnych inicjatyw ener-

getycznych, ktére bedg aktywizowaty lokalne spoteczno$ci.

Biogazownie i biometanownie z natury rzeczy nie sg instalacjami o duzych
mocach, lecz inwestycjami rozproszonymi w skali kraju zgodnie z potencjatem
substratowym danych czesSci kraju. Dzigki temu ta gataz energetyki i produkcji
paliw jest rozproszona nie tylko w sensie odrebnych intalacji, ale takze w sen-
sie rozproszenia wiascicielskiego i poprzez to jest akceleratorem tworzenia sie
polskiej klasy $redniej opartej na wtasnosci srodkéw produkcji. Jednocze$nie
zwiekszanie wolumenu krajowej produkcji biogazu i biometanu prowadzi do
petnej dywersyfikacji Zrédet pozyskiwania energii i paliw, co ma znaczenie stre-
tegiczne w kontekScie suwerennosci energetycznej paistwa. Rozproszony cha-
rakter produkcji biogazu i biometanu zwigksza tez strategiczne bezpieczenstwo,
gdyz wieloSc instalacji prowadzi do sytuacji, ze nawet wytaczenie niektdrych

z nich z produkcji nie niszczy catego potencjatu biogazowego i hiometanowego.

C.

ZNACZENIE
BIOGAZU

DLA SEKTORA
GOSPODARKI

1.
Uwagi wstepne
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2.
Paliwa tradycyjne

3.
Zwrot ku odnawialnym
zrodtom energii

Komisja Europejska, Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej,
Transport: ,Konkurencyjny system transportu ma bardzo duze
znaczenie dla zdolnosci Europy do wspdtzawodniczenia z resztg
Swiata w dziedzinie rozwoju gospodarczego, zatrudnienia i jakosci
codziennego Zycia obywatell, Luksemburg: Urzad Publikacji Unii

Europejskiej, 2014,

16

Tradycyjnie, Swiatowa gospodarka energetyczna oparta jest w znaczacej mierze
na paliwach kopalnych, takich jak wegiel kamienny, wegiel brunatny i gaz ziem-
ny. S3 to surowce nieodnawialne, przy ktérych wydobywaniu dochodzi czestokroé
do degradacji Srodowiska naturalnego. Spalaniu tych paliw towarzyszg znaczace
emisje gazow cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen gazowych i pytéw, nie-
korzystnie wptywajace na zdrowie cztowieka oraz $rodowisko naturalne., W warun-
kach lokalnych wykorzystanie paliw statych przyczynia sie do powstawania smo-
gu. Z kolei z ekonomicznego punktu widzenia paliwa kopalne, w szczegolnoSci gaz
ziemny i ropa naftowa poprzez znaczaca zmienno$é cen w czasie sg istotnym Zré-
dtem ryzyk gospodarczych dla wielu gospodarek, w tym polskiej. Sektor transportu
UE az w 96%' zalezny jest od ropy naftowej, ktérej ogromna wigkszo$¢ pochodzi

zimportu. Wydatki Polski na paliwa kopalne przekraczaja rokrocznie ponad 5% PKB.

W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna odwracanie sie opisanego wyzej zjawi-
ska, zwigzanego z nadmiernym wykorzystaniem paliw kopalnych. Coraz bardziej
widoczny jest zwrot organizacji miedzynarodowych i spoteczerstw w kierunku po-
zyskania energii elektrycznej cieplnej oraz wykorzystywanej w transporcie ze Zré-
det odnawialnych. Dostrzezenia wymaga réwniez rosngca Swiadomos$¢ ekolo-
giczna obywateli, ktérzy coraz wigkszym zainteresowaniem darzg energetyke
rozproszong dziatajgcg w wymiarze lokalnym. Rozwdj odnawialnej energetyki
rozproszonej, co istotne, ma wymiar nie tylko Srodowiskowy ale réwniez ekono-
miczny - stanowi impuls do rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw i aktywiza-

cji gospodarczej na terenach niezurbanizowanych.

Rosngcq wage konsumenci przywigzujg réwniez do tego, by oferowane na rynku
produkty, w tym energia elektryczna, miaty jak najmniejszy $lad weglowy. Na reduk-
cje Sladu weglowego wptywa gtéwnie technologia przetwarzania, a w przypadku
biogazowni jej hermetyzacja, a takze rodzaj zastosowanego surowca (wytwarzany
celowo lub bedgcego odpadem albo pozostatoscig z innych procesow) czy odle-
gto$¢ transportowa (transport surowca ze Zrédet jak najblizszych miejscu przetwo-
rzenia). Na popularnosci zyskuje réwniez tzw. gospodarka o obiegu zamknietym,
w ktorej surowce w zrownowazony sposob s wielokrotnie wykorzystywane przy
maksymalnie ograniczonej ilo$ci odpaddw. Jednoczes$nie, integracja z siecig ener-

getyczng nowych Zrédet energii o zmiennej i trudnej do przewidzenia produkcji,



takich jak elektrownie wiatrowe czy fotowoltaiczne, stanowi wyzwanie dla catego

systemu elektroenergetycznego.

Na powyzsze uwarunkowania nalezy nanie$¢ podejmowane na poziomie Wspdl-
noty Europejskiej juz od lat 90-tych? XX wieku dziatania w zakresie wdrozenia no-
wej polityki klimatycznej i eneregtycznej. Polska, przystepujgc do Unii Europej-
skiej w 2004 r. stata sie czescig tych dziatan i docelowo musi konsekwentnie
zwiekszyé swoje wysitki w kierunku ochrony klimatu. W dniu 11 grudnia 2019 r.
Komisja Europejska przedstawita w swoim komunikacie® nowg unijng strategie
gospodarczo-klimatyczna. Jak okreslita sama Komisja, ,Jest to nowa strategia na
rzecz wzrostu, ktdrej celem jest przeksztafcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce
spofeczeristwo Zyjgce w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospo-
darce, ktdra w 2050 r. 0siggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto
i w ramach ktdrej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw
naturalnych." WSréd elementéw Europejskiego Zielonego tadu Komisja wskazata w
szczegdlnosci na potrzebe dostarczania czystej, przystepnej cenowo, bezpiecznej
energii oraz zmobilizowanie sektora przemystu do przejscia na czystg gospodarke
0 obiegu zamknietym. Komunikat przewiduje réwniez, ze Europejski Bank Inwesty-
cyjny (EBI) stanie sie pierwszym ,bankiem klimatycznym” o ambitnych celach doty-
czacych finansowania transformacji energetyczno-klimatycznej. Rada Dyrektordw
banku juz 14 listopada 2019 r. ogfosita, ze z koicem 2021 r. EBI catkowicie wycofa

sie z finansowania inwestycji w zakresie paliw kopalnych, w tym gazu ziemnego.

Na poczatku marca 2020 r.* Komisja ogtosita projekt aktu prawnego, ktéry ma
doprowadzi¢ do wdrozenia kluczowego powyzszej strategii w zycie - projekt
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy dla
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2018/1999 (tzw. Europejskie Prawo Klimatyczne). W art. 2 projekt ten ustanawia
wigzacy, ogdéInounijny cel osiggniecia réwnowagi w zakresie emisji i pochtaniania
gazéw cieplarnianych najpdzniej do 2050 r, przez co emisje majg by¢ zmniejszo-
ne do ,zera netto” tzn. emisje, ktérych nie da sie unikng¢, majg by¢ rownowazone
przez pochtanianie takiej samej ilosci gazow cieplarnianych. Ponadto, projekt roz-
porzgdzenia ustanawia ramy dla planowania i weryfikowania dziatan w zakresie
osiggniecia tego celu, jak réwniez przyznaje Komisji kompetencje do wydawania
aktéw delegowanych w tym zakresie. Niedtugo zatem zwiekszanie ambicji Srodo-
wiskowych w celu walki ze zmianami klimatu bedzie nie tylko wyborem poszcze-
gblnych krajéw, ktérym zalezy na dobrobycie swoich spofeczerstw, ale prawnym

obowigzkiem wszystkich pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

C.
ZNACZENIE BIOGAZU
DLA SEKTORA GOSPODARKI

2 Konwencja Klimatyczna zostafa ratyfikowana juz w1993 .

¢ COM(2019) 640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52019DC0640

¢ COM(2020) 80 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
commission-proposal-regulation-european-climate-law-

march-2020_en.pdf
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4,
Biogaz jako odpowiedz
na wyzwania i trendy

5

https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/

eu-cost-benefit-study-seen-backing-55-emissions-cut-by-2030/
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W dniu 18 marca 2020r. Dyrekcja Generalna ds. Klimatu Komisji Europejskiej przed-
stawita do konsultacji publicznych zatozenia do projektu Komunikatu ,2030 Cli-
mate Target Plan’, zgodnie z ktérym Unia Europejska ma zostaé zobowigzana do
ograniczenia swojej emisji gazow cieplarnianych o 50% lub 55% juz w 2030 roku
w poréwnaniu do wartosci z 1990 roku. Aby to osiggnaé, nie wystarczy, aby do-
tychczasowe, ambitne strategie rozwoju zrodet energii odnawialnej zostaty w spo-
sob catkowity zrealizowane, ale konieczna bedzie réwniez transformacja w wielu
obszarach gospodarczych m.in. produkcji pojazdéw, przemysle energochtonnym,
ustug transportowych czy rolnictwies, Niektore branze bedg zmuszone do cze$cio-
wego lub wrecz catkowitego wygaszenia (np. wydobycie wegla, przerdb ropy naf-
towej i produkcja wyposazenia rafineryjnego). Zwiekszone ambicje klimatyczne na
poziomie UE w perspektywie roku 2030 beda miaty niewatpliwy wptyw na tempo
transformacji w perspektywie krétko- i Srednioterminowej oraz na catg gospodarke.
Takie podejscie sprzyja bioenergii, produkcja biopaliw, biogazu i biometanu, ktére
powinny stac sie czescig krajowej strategii realizacji nowych, zrewidowanych ce-

|6w klimatycznych UE.

Nawet jesli niektdre z powyzej zarysowanych dazen sg przedmiotem kontrowersji
i trwajacej debaty na szczeblu unijnym, takze z wyraziscie zarysowanym stano-
wiskiem Rzeczypospolitej Polskiej, to dtugofalowe cele polityki klimatycznej pro-
wadzgce do korzystnego dla Polski miksu energetycznego stajg sie przedmiotem
consensusu gtdéwnych sit spofecznych i politycznych. Na pewno za$ polski mix
energetyczny musi korespondowac ze wspdlnymi celami klimatycznymi w celu
inteligentnego odnajdywania sie naszego kraju na europejskich rynkach energe-

tycznych i paliwowych.

Idealng odpowiedzig na opisane powyzej nowe wyzwania i trendy jest biogaz, sta-
nowigcy paliwo odnawialne, o korzystnej charakterystyce i parametrach umozliwia-

jacych jego szerokie wykorzystanie w praktycznie kazdym obszarze gospodarczym.

W zakresie produkcji energii elektrycznej, biogazowe Zrédta wytwdrcze charak-
teryzuje stabilno$¢ i sterowalno$¢ wytwarzania energii podobna do tradycyjnych
Zrédet zasilanych paliwami kopalnymi. Jednocze$nie, jest to paliwo wytwarzane
lokalnie, najczesciej z surowcow pozyskiwanych w najblizszej okolicy. Ponadto bio-
gaz jest nosnikiem energii pozostawiajgcym stosunkowo niewielki - a w przypadku

niektérych surowcow (np. biogaz z obornika mokrego) czy technologii (przecho-



wywanie pofermentu w zbiornikach zamknietych i wychwyt metanu) wrecz ujem-
ny $lad weglowy. Duzy wptyw na obnizenie $ladu weglowego ma réwniez rodzaj
surowca (w szczegélno$ci premiowane jest wykorzystanie odpaddw i pozostatosci
po produkcji débr w innych sektorach gospodarki np. rolnictwa, przemystu rolno-
-spozywczego czy lesnictwa), a takze mozliwosé jego lokalnego pozyskania, a tym
samym brak koniecznosci ich transportowania na znaczne odlegtosci. Promocja
biogazu i biometanu wpisuje zatem w trendy dotyczace promowania gospodarki
0 obiegu zamknietym - to, co w innych okolicznosciach bytoby odpadem lub
znikoma pod wzgledem ekonomicznej atrakcyjnosci pozostatoscig produkcyjna,
dla sektora biogazowego jest surowcem, mozliwym do ponownego przetworze-
nia. Takie podejscie pozwala na tworzenie nowych rynkdw, a w konsekwencji no-

wych miejsc pracy w wymiarze $rednio i dtugookresowym.

Co wiecej, biogaz moze by¢ rowniez wykorzystywany jako ekologicznie czysty
spos6b przechowywania energii. Coraz popularniejsze staje sie wykorzystanie
technologii power-to-gas w celu magazynowania nadmiaru energii produkowane;
w niesterowalnych Zrédtach OZE (np. wytwarzanej przez instalacje fotowoltaiczne
w wyjatkowo stoneczne dni czy przez farmy wiatrowe przy wietrznej pogodzie).
Korzystanie z tej nadmiarowej energii elektrycznej do wyprodukowania biogazu,
ktdry mdgtby nastepnie - w czasie zwiekszonego zapotrzebowania - zostaé znéw
W nig zmieniony, jest sposobem na jej zmagazynowanie. Nalezy przy tym pod-
kreslié, ze ta metoda przechowywania energii nie generuje niebezpiecznych, tok-
sycznych odpadodw, jakie mogg powstawac np. po zakoriczeniu cyklu zycia baterii

chemicznych.

Biorgc pod uwage polski potencjat w zakresie pozyskiwania biogazu (dobrze roz-
winiety sektor rolnictwa i le$nictwa) oraz wyzej wspomniane jego zalety, takie jak
stabilno$¢ wytwarzania czy mozliwo$¢ magazynowania nadmiaru energii, dziatal-
no$¢ sektora biogazowniczego moze w znaczacym stopniu przyczyni¢ sie do
poprawy bezpieczefistwa energetycznego panstwa, w szczegdlnosci w zakresie
zwiekszenia niezaleznosci energetycznej i zapewnienia wystarczalnos$ci mocy
w systemie elektroenergetycznym. Jednoczes$nie wykorzystanie lokalnych zaso-
béw energetycznych ogranicza import paliw kopalnych, co korzystnie wptywa

na bilans ptatniczy kraju.

W publikacji Biogas: Developments and perspectives in Europe® 2018, autorzy wska-
zujg na silng pozycje Unii Europejskiej na S$wiatowym rynku biogazu oraz na liczne

zalety produkeji biogazu. Podkresla sie mozliwos¢ jego wykorzystania do wytwa-

C
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Podaje sie, ze fermentacja gnojowicy wraz z kosubstratami
przyczynia sie do redukcji odoréw o ponad 80% - za Kowalczyk-
Jusko A, Laursen B, Rusak S.. Biogazownia rolnicza firmy
Poldanor w Pawfowku. Czysta Energia 10(50), 21, 2005.

EBA 2020. "European Biogas Association Statistical Report: 2019
European Overview". Brussels, Belgium, January 2020.

Trinomics for DG Energy report, Impact of the use of biomethane
and hydrogen potential on trans-European infrastructure
Navigant, Raport Gas for Climate: The optimal role for gas in a net-

zero emissions energy system, March 2019
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rzania zaréwno energii elektrycznej, jak i ciepta, a takze do napedzania pojazdéw
mechanicznych (po czyszczeniu do postaci biometanu) i mozliwos¢ jego wprowa-
dzania do istniejacej sieci gazowej (réwniez w postaci biometanu). Autorzy arty-

kutu zwrdcili uwage na szczegdlne zalety produkcji biogazu rolniczego takie jak:

ograniczenie zanieczyszczenia wody przez bezposrednie uzycie nawozow natu-

ralnych w rolnictwie;

ograniczenie niekontrolowanych emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery

w procesie sktadowania nawozow naturalnych w tradycyjnych warunkach;

zmniejszenie ucigzliwo$ci zapachowej i ryzyk mikrobiologicznych zwigzanych

Z przechowywaniem nawozdéw naturalnych’.

Jednoczesnie wskazano, ze pozostatosci po wytwarzaniu biogazu nadal mogg by¢

uzyte jako nawdz, o takiej samej zawartosci skfadnikdw odzywczych.

W ostatnich latach sektor biometanu rozwija sie dynamicznie - w 2018 r. byto w UE
tacznie 610 instalaciji produkcji biometanu (przyrost 13% w stosunku do 2017 r.) ktd-
re wytworzyty 2,28 mld m? biometanu (22 787 GWh)2, Najwiecej biometanowni znaj-

duje sie w Niemczech (200 instalacji), nastepnie w Wielkiej Brytanii (93 instalacje),

we Francji (76 instalacji) oraz w Szwecji (73).

Opracowanie zlecone przez DG ENER /mpact of the use of the biomethane and hy-
drogen potential on trans-European infrastructure przygotowane przez Trinomics®
potwierdza wyniki przedstawione przez Navigant w raporcie Gas for Climate: The
optimal role for gas in a net-zero emissions energy system'® oraz CERRE (Future mar-
kets for renewable gases & hydrogen) wskazujace, ze potencjat biometanu pocho-
dzacego z fermentacji beztlenowej i zgazowania biomasy mozliwy do wyprodu-
kowania w UE do 2050 r. wynosi okoto 100-120 mld metréw sze$ciennych (okoto
1200-1400 TWh). W potaczeniu ze zwigkszong efektywnoscig energetyczng i zie-
lonym wodorem, europejskie zasoby gazu mogag by¢ w 100% odnawialne w 2050 r.
Wykorzystanie petnego potencjatu bedzie wymagato znacznego przyspieszenia

wdrazania produkcji gazu ze Zrédet odnawialnych po konkurencyjnych kosztach.

W kontekscie powyzszych trendéw pozadane jest, aby rowniez Polska, dysponujgc
ogromnym potencjatem surowcowym podazata Sciezkg rozwoju sektora biome-

tanu. Chcac realizowaé ambitne zatozenia polityki klimatyczno-energetycznej UE,



a jednoczesnie rozwija¢ sie pod wzgledem gospodarczym Polska powinna wypra-
cowaC swojg wtasng oferte wychodzacg naprzeciw najnowszym wyzwaniom. Sek-
tor biogazu i produkcji biometanu na szerokg skale powinien stanowi¢ integralng,
wazng cze$¢ krajowej gospodarki oraz miksu energetycznego, faczac ze sobg wiele
celdw i aspektdw: od wzmocnienia rolnictwa poczynajac na efektywnym gospoda-

rowaniu zasobami i ograniczaniu $ladu weglowego dziatalnosci cztowieka koficzac.

Powyzsze rozwazania nakreslity najnowsze unijne plany i projekty, odnoszace sie
do nowego planowanego ksztattu gospodarki unijnej jako zeroemisyjnej gospo-
darki o obiegu zamknietym i wskazano na to, jak biogaz wpisuje sie w te zatozenia.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na postanowienia aktéw prawnych i projektdw, ktére

w szczegdlnoSci odnoszg sie do sektora zrodet odnawialnych i biogazu.

Dyrektywa RED I, ktéra weszta w zycie 24 grudnia 2018 ., jest obecnie podstawo-
wym aktem prawnym regulujgcym rynek energii odnawialnej w Unii Europejskie;.
Nadrzednym celem Dyrektywy RED Il jest osiggniecie unijnego celu zaktadajgcego
zwiekszenie udziatu 0ZE w miksie energetycznym UE do poziomu co najmniej 32%
do 2030 .

Dyrektywa RED Il wskazuje na zwigkszajgce sie znaczenie biogazu w postaci bio-
metanu, gtéwnie w transporcie. W tym kontekscie szczegélng role ma on do ode-
grania w Swietle art. 25 dyrektywy, ktdry naktada na parstwa cztonkowskie obo-
wigzek wprowadzenia wymogu wobec dostawcdéw paliw do 2030 r. zapewnienia
co najmniej 14-procentowego udziatu energii odnawialnej w koicowym zuzyciu

energii w sektorze transportu.

Biopaliwa, w tym biopaliwa zaawansowane oraz biogaz wyprodukowane z surowcow
wymienionych w zatgczniku IX Dyrektywy RED Il oraz odnawialna energia elektryczna
w sektorze transportu przyczynig sie do zmniejszenia emisji dwutlenku wegla, a tym
samym spowodujg obnizanie emisyjnosci unijnego sektora transportu. Co réwnie
istotne technologie biogazowe sg technologiami efektywnymi kosztowo, a jednocze-
$nie pozwalajg na dywersyfikacje zrodet energii w sektorze transportu przy jednocze-
snym wspieraniu innowacji, wzrostu zatrudnienia w gospodarce Unii i zmniejszeniu

uzaleznienia od importu energii i surowcéw stuzacych do jej wytwarzania.

C.
ZNACZENIE BIOGAZU
DLA SEKTORA GOSPODARKI

5.
Perspektywa unijna

5.1.
Nowa Dyrektywa RED I
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5.2.
Rekomendacja ACER

n

https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-

rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke
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Dyrektywa RED Il naktada na paristwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia
wymogu, by dostawcy paliw zapewniali minimalny udziat zaawansowanych
biopaliw i niektérych biogazéw. Wktad zaawansowanych biopaliw i biogazu wy-
produkowanych z surowcdw wymienionych w zatgczniku IX jako udziat w korico-
wym zuzyciu energii w sektorze transportu ma wyniesS¢ co najmniej 0,2% w 2022 r,
o najmniej 1% w 2025 r. oraz co najmniej 3,5% w 2030 r. Zatgcznik IX wskazuje m.in.
na takie surowce jak: frakcja biomasy zmieszanych odpadéw komunalnych, ale nie
segregowanych odpaddw z gospodarstw domowych, bioodpady z gospodarstw
domowych podlegajace selektywnej zbidrce, stoma czy obornik i osad Sciekowy,
a ktore juz obecnie majg zastosowanie w krajowej produkcji biogazu i z powo-
dzeniem mogg kontrybuowaé - juz w formie biometanu - w praktycznej realizacji
podecelu krajowego dla biopaliw zaawansowanych. Jest to o tyle znamienne, ze
zgodnie z przeprowadzonymi przez Ministerstwo Aktywéw Paristwowych analizami
przy okazji konstruowania ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-
2030", ,w Polsce cel ten (okreSlony na 2020 rok na poziomie 0,5%) nie jest mozli-
wy do wykonania z uwagi na ograniczony dostep do technologii przetwarzajgcych
surowce lignocelulozowe i algi oraz ograniczong podaz surowcéw odpadowych™,
Jako istotne dla rozwoju rynku wskazuje sie réwniez okreslenie w Dyrektywie RED

I, ze system gwarancji pochodzenia moze obejmowac réwniez gaz (w tym biogaz).

Agencje unijne przygladajq sie biogazowi z rosngcym zainteresowaniem, réwniez
w kontekscie jego wykorzystania dla innych niz transport celéw. W listopadzie
2019 r. opublikowana zostata rekomendacja Agencji ds. Wspétpracy Organdw
Regulacji Energetyki (ACER) w zakresie zmian na unijnym rynku gazu, w tym
w kontekscie celéw Srodowiskowych i klimatycznych Unii. W rekomendaciji tej
wskazuje sie na potrzebe opracowania wspélnej siatki pojeciowe] i standardéw
technicznych dla gazéw odnawialnych na potrzeby transgranicznego obrotu gwa-
rancjami pochodzenia gazu, ale tez na konieczno$é opracowania odpowiednich
rozwigzan, zwigkszajacych integracje instalacji wytwarzajgcych biogaz z siecig

gazowa. W szczegdlnosci, wskazuje sie, ze:

Jam, gdzie rynek rozwija nowg infrastrukture, taka jak instalacje power-to-gas
lub biogazownie, istnieje potrzeba koordynacji z dostepnoscig i rozwojem sieci,
Rozpoczyna sie ona od zobowigzania 0SD do publikowania informacji o wzgled-
nej fatwosci zintegrowania nowych aktywow. Efektywnos¢ ekonomiczna bedzie

prawdopodobnie najlepiej zapewniona, jesli zostanie to poparte sygnatem cenowym,



takim jak opfaty za przytaczenie, ale w kazdym razie konieczne bedzie wdrozenie
odpowiednich proceséw w celu zapewnienia rownych warunkow dziatania [level
playing field]. Choc jest oczywiste, Ze operatorzy sieci nie mogg inwestowac w same
aktywa, powinna istnie¢ mozliwos¢ skutecznej koordynacji, tak aby sieci mogty

przyjmowac rozwigzania oferowane przez rynek."

Niezaleznie od powyzszych uwarunkowan nalezy spodziewac sie, iz w przewidy-
walnej perspektywie w coraz wigkszym stopniu wprowadzane bedg dla réznych
gatezi przemystu restrykcje i ograniczenia zwigzane z emisjg C02. Brak mozliwoSci
wykazania ,czystego” taicucha produkcji przez polskie przedsiebiorstwa moze, juz
niedtugo, w istotny sposéb ograniczac ich konkurencyjno$¢ na rynku miedzynaro-
dowym, ograniczajgc ich potencjat rozwojowy. Te uwarunkowania w naturalny spo-
sob bedg przektadac sie na brak konkurencyjnosci polskiej gospodarki jako takiej i
brak mozliwosci kreowania nowych miejsc pracy. Tymczasem odnawialne paliwa, w
tym biometan, sg szansg na to, by produkcja w wielu gateziach polskiego przemystu

nie zostata wyparta z miedzynarodowych fancuchéw dostaw.

Aktualny projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (wersja 2.1z 8 listopada
2019 r.) wskazuje na znaczenie biogazu dla krajowego sektora energetycznego.
Jako jego zalety wymienia sie m. in. réwnomierng dostepno$¢ zasobdw wykorzy-
stywanych do jego produkcji na terytorium catego kraju (cho¢ kluczowa deter-
minantg dla konkretnego projektu pozostawa¢ bedzie lokalna ich dostepnosc,
w szczegoInosci z rolnictwa, z obszaréw lesnych, ale takze odpadéw pozarolni-
czych), w tym w szczegdlnosci mozliwos¢ wykorzystania biogazu (po uzdatnieniu
do biometanu), do zaopatrzenia w gaz regionéw, co do ktérych nie ma uzasad-
nienia dla budowy tradycyjnych gazociggdw, wspomniang juz elastyczno$é wy-
twarzania energii elektrycznej z tego paliwa, umozliwiajgcg szybkie reagowanie
na zmiany w KSE oraz mozliwos$¢ jego wykorzystania do magazynowania energii.
Jako istotng warto$¢ dodang wymieniono réwniez mozliwo$¢ zagospodarowa-
nia szczegdlnie ucigzliwych odpadéw, takich jak odpady zwierzece. Zgodnie
z PEP2040, polski potencjat biogazowy ma wzrasta¢, w zwigzku z m. in. zwieksza-
jacym sie strumieniem bioodpaddw wynikajacym z rosngcej konsumpcji, jak row-
niez ze wzgledu na zaostrzenie regulacji dotyczacych gospodarki odpadami, ktére

stopniowo uniemozliwiajg sktadowanie bioodpaddw. Wskazano, ze to rozwigzanie

C

ZNACZENIE BIOGAZU
DLA SEKTORA GOSPODARKI

5.3.
Biogaz i biometan a slad weglowy

6
P

.erspektywa krajowa

- Projekt Polityki
Energetycznej Polski
do 2040 .

Ttumaczenie wiasne: "Where new infrastructure, such as power-to-
gas or biogas plants, are developed by the market, there is a need
to coordinate with network availability and development. This
starts with the TSOs (and DSOs, where relevant) being required

to publish information on relative ease of accommodation of new
assets. Economic efficiency is likely to be best served if this is
backed up through a price signal, such as connection charges,
but in any event appropriate processes will need to be putin
place to ensure that there is a level playing field. Where it is clear
that network operators cannot invest in such assets themselves,
it should be possible to achieve effective coordination so that

networks can accommodate solutions provided by the market
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wpisuje sie takze w idee gospodarki o obiegu zamknietym. W dokumencie dostrze-
zono réwniez istotng zalete biogazu, jakg wskazany juz wczesniej w Biatej Ksiedze
jego potencjat magazynowania umozliwiajgcy wytworzenie energii niezaleznie

od biezgcego zapotrzebowania.

W kontekscie potrzeb sektora transportu rozwojowi rynku biogazu ma stuzy¢ zato-
zenie, zgodnie z ktdrym realizacja w Polsce celu wynikajacego z Dyrektywy RED Il
na 2030 rok (w ramach tzw. Narodowego Celu WskaZnikowego) nastepowaé bedzie

poprzez:

dazenie do maksymalizacji wykorzystania konwencjonalnych biokomponentdw
wytwarzanych z surowcéw spozywczych i paszowych, dodawanych do paliw
ciektych (konsekwentna polityka blendingu paliw E5/E10 oraz B7/B10) pozwa-
lajgce wykorzystaé istniejgcy krajowy potencjat surowcowy oraz produkcyjny

estréw metylowych i bioetanolu do poziomu tzw. blending wall,

dazenie do zwiekszenia wykorzystania surowcow odpadowych do wytwa-

rzania biokomponentdw oraz biometanu zuzywanego w transporcie;

poszukiwanie alternatywnych rozwigzan majgcych na celu: (1) upowszechnia-
nie dostepnych technologii produkcji, wykorzystywanych w zbyt matej skali -
np. oczyszczanie biogazu rolniczego do poziomu biometanu, przetwarzanie
biomasy w procesie jej wspotuwodornienia lub uwodornienia (2) udoskona-
lanie technologii niedostatecznie rozwinietych, bedgcych w fazie pilotazu -
tj. w odniesieniu do biopaliw zaawansowanych, odnawialnych ciektych i gazo-
wych paliw transportowych pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzgcych

z recyklingu paliw weglowych.

Odwotujac sie takze do niektdrych watkéw obecnie realizowanej przez rzad Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, mozna zgodzi¢ sie z konstatacjg tego
dokumentu, iz biogazownie sg Srodkiem zaradczym na ,wzrost skoncentrowany
tylko w nielicznych osrodkach” (polegajacy na ,pogtebianiu sie roznic pomiedzy re-
gionami i w regionach”), poniewaz ,wykorzystujg potencjat rozwojowy mniejszych
oSrodkéw i obszaréw wiejskich” (czesto w wojewddztwach Polski Wschodniej,
gdzie zwiekszajg PKB): inwestycje w miejscowosciach poza aglomeracjami, inte-
rakcja gospodarcza z rolnikami dostarczajacymi substrat, tworzenie miejsc pracy
dla lokalnej ludnosci. Jednoczesnie akcentowana w tym rzagdowym dokumencie

preferencja na rzecz stabilnych odnawialnych Zrédet energii sitg rzeczy wskazuje



na te instalacje, ktore nie sg catkowicie zalezne od sit przyrody, ale sg skonstruowa-

ne na rzecz stabilnego wytwarzania w cyklu 24-godzinnym.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania nalezy wskazac, ze potencjat biogazu
w Polsce jest wykorzystywany w bardzo niewielkim stopniu. Moc zainstalowa-
na polskich biogazowni wynosi zaledwie ok. 230 MW, tymczasem w sgsiadujgcych
z Polskg Niemczech, ktdre sg europejskim liderem w zakresie produkcji biogazu,

istniejg biogazownie 0 t3cznej mocy zainstalowanej na poziomie kilku tysiecy MW®,

Raport statystyczny Europejskiego Towarzystwa Biogazu (EBA)* podaje, ze w 2018
r. w Europie pracowato facznie 18 202 biogazowni, zainstalowana moc elektryczna
w catej Europie wynosita 11 082 MW oraz wyprodukowano 63 511 GWh biogazu. Naj-
wiecej biogazowni jest w Niemczech (ponad 11 tys. instalacji), Polska z 304 insta-
lacjami znajduje sie na 8-ej pozycji. Ciekawym przypadkiem sg Czechy, ktére maja
574 biogazownie, ale w przeliczeniu na 1 min mieszkancow (54 szt.) znajdujq sie
na trzeciej pozycji po Niemczech (138 szt.) i Szwajcarii (77 szt.), Polska ma tylko
8 szt. biogazowni w przeliczeniu na 1 min mieszkancow i w tym zestawieniu

znajduje sie na 24 pozyciji.

Tak nieznaczne wykorzystanie technologii biogazowej w polskim systemie energe-
tycznym wynika przede wszystkim z istnienia barier regulacyjno-prawnych, ktére
badZ to znacznie utrudniajg wykorzystywanie niektérych dostepnych rozwigzan
technologicznych (m.in. zatlaczanie biometanu do sieci), bgdz tez obnizajg ekono-

miczng atrakcyjnos¢ inwestycji w zakresie rozwoju instalacji biogazowych.

Zgodnie z danymi Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Polsce zarejestrowa-
nych jest obecnie 96 wytwdrcow biogazu wytwarzanego z surowcéw pochodzenia
rolniczego®™ Roczna wydajnosé¢ instalacji do wytwarzania tego rodzaju biogazu
wynosi 441,637 mIn m*/rok. W | pétroczu 2019 roku wytworzono 148,84 min m* bio-
gazu rolniczego, do czego wykorzystano gtéwnie surowce odpadowe (88,1%) oraz
biomase pochodzgcg z upraw celowych (11,9%). Wsréd odpaddw dominuje gnojo-
wica (w | pdtroczu 2019 roku zuzyto 346 057 ton tego surowca), zas wsrdd upraw
celowych kukurydza na kiszonke (w | pétroczu 2019 roku zuzyto 204 820 t kiszonki
kukurydz)',

C.
ZNACZENIE BIOGAZU
DLA SEKTORA GOSPODARKI

T
Niewykorzystany potencjat
polskiego biogazu

8.
Znaczenie sektora biogazu
dla rolnictwa i gospodarki

B Za: M. Pituta, Biometan wchodzi na scene [w:] Rynek biometanu,
grudzien 2019, dostepny w wersji elektronicznej na https://
magazynbiomasa.pl/ (dostep: 28.02.2020).

W EBA 2020. "European Biogas Association Statistical Report: 2019
European Overview". Brussels, Belgium, January 2020.

5 Wg stanu na dzien: 24.02.2020 r.
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PONAD KWESTIE
SRODOWISKOWE

WSROD KORZYSCI, JAKIE
NIESIE ZA SOBA TA
BRANZA, WYMIENIC W
SZCZEGOLNOSCI NALEZY
KWESTIE EKONOMICZNE
M.IN.: DYWERSYFIKACJA
PRZYCHODOW
GOSPODARSTW ROLNYCH,
SZEROKI ROZWO)
PRZEDSIEBIORCZOSCI NA
0BSZARACH WIEJSKICH
CZY OGRANICZENIE
KOSZTOW ZWIAZANYCH
Z ZAGOSPODAROWANIEM
ODPADOW Z PRZEMYStU
ROLNO-SPOZYWCZEGO,
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Z obliczen przeprowadzonych przez pracownikow Instytutu Inzynierii Biosystemow
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu wynika, ze w Polsce mozliwa jest produk-
cja ponad 13 mld m3 biogazu rocznie. Jednakze w objetosci tej nie uwzgledniono
mozliwosci produkcji gazu z upraw celowych, np. kukurydzy, oraz frakcji organicznej
odpadéw komunalnych. Na tak duzy potencjat produkcji biogazu, sktada sie roczna
produkcja ok. 90 min ton obornika i gnojowicy oraz ok. 12 min ton rdznego rodzaju
stomy. Ponadto duzy potencjat surowcowy stanowig réwniez odpady zywno$ciowe.
Szacuje sig, ze przecietny Polak generuje rocznie 54 kg odpaddw spozywczych,
tacznie z ulegajacymi biodegradacji odpadami ogrodowymi, potencjat bioodpadéw
w odpadach komunalnych to okoto 4,8 min ton/rok, co w przyblizeniu stanowi 40%
wszystkich zebranych opadéw komunalnych. Wykorzystany potencjat frakcji biode-

gradowalnej to jedynie oko. 30% tej masy".

Rozw0j sektora biogazu w Polsce ma wielorakie znaczenie. Ponad kwestie $rodo-
wiskowe wsrdd korzysSci, jakie niesie za sobg ta branza, wymieni¢ w szczegélno-
$ci nalezy kwestie ekonomiczne m.in.: dywersyfikacja przychoddw gospodarstw
rolnych, szeroki rozwdj przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich obejmujgcy
towarzyszace ustugi zewnetrzne konieczne do zapewnienia funkcjonowania in-
stalacji czy ograniczenie kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw
z przemystu rolno-spozywczego. Produkcja biometanu to nie tylko dalsza dywer-
syfikacja produktowa, ale zwielokrotnienie warto$ci dodanej generowanej przez
biogaz poprzez wejScie na zupetnie nowe tory jego wykorzystania. Oczyszczony
do postaci odpowiadajgcej jakosci gazu ziemnego moze stuzy¢ jako odnawialne
paliwo transportowe (umozliwiajac realizacje podmiotom paliwowym realizacje
Narodowego Celu WskaZnikowego w zakresie biopaliw zaawansowanych, a tak-
ze Narodowego Celu Redukcyjnego), ale réwniez ogranicza¢ emisje towarzyszg-
ce przemystowi, ktéry zakupujgc tego typu zielong energie do swoich procesdw
wytworczych zmniejsza $lad weglowy swoich produktow. To z kolei bedzie mia-
to istotny wptyw na koszty obstugi wymogéw $rodowiskowych, w szczegdlnosci
w sektorach objetch systemem handlu emisjami ETS, jak réwniez moze przyczyni¢
sie do lepszego pozycjonowania rynkowego takich produktéw. Wychodzi to na-
przeciw oczekiwaniom coraz bardziej Swiadomych ekologicznie konsumentdw lub
poprzez umozliwienie spetnienia oczekiwan Srodowiskowych sieci handlowych,
ktére w ramach swoich wewnetrznych polityk juz obecnie czesto wymagajg od
swych dostawcéw spetnienia minimalnych norm redukcji emisji czy ograniczania

stosowania surowcow nieodnawialnych.

C.
ZNACZENIE BIOGAZU
DLA SEKTORA GOSPODARKI

6 Rylski W, Zmiana definicji biogazu rolniczego -proces weryfikacji
surowcow wykorzystywanych do produkeji biogazu rolniczego,
Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, Warszawa, dn. 17
pazdziernika 2019 . (materiaty konferencyjne).

" https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/

artykuly/1434908,0dpady-zywnosciowe-ekologia-zdrowie.html.
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W ramach dziatalnosci Unii Producentdw i Pracodawcdw Przemystu Biogazowego,
jednego z sygnatariuszy niniejszej Biatej Ksiegi, juz w 2019 roku wypracowany zo-
stat projekt propozycji legislacyjnych, ktére czesciowo odpowiadajg na wyzwania
stojgce przed polskim sektorem biogazu i biometanu. Projekt nowelizacji ustawy
0 OZE powstat w ramach prac branzowych zespotéw roboczych animowanych przez
dwczesne Ministerstwo Energii i uwzgledniat uwagi zaréwno branzowych uczest-
nikéw, jak i ministerialnych obserwatordw, co zapewnito konsensualny charakter
wypracowanych propozycji. Projekt ten zostat ponownie ztozony w Ministerstwie
Klimatu w oczekiwaniu na nadchodzacg nowelziacje ustawy o OZE. Przy czym
wymaga podkreslenia, iz propozycja ta, jakkolwiek przemyslana, przepracowana
i istotna, nie wyczerpuje potrzeb sektora biogazowego w Polsce. W ramach niniej-
szej Biatej Ksiegi podjeto zatem prébe szerokiego przedstawienia probleméw
i niezbednych rozwigzan, niezbednych dla zintensyfikowania rozwoju sektora
biogazu w Polsce. Ich oméwienie i poddanie dyskusji ma na celu miedzy innymi
zachecenie interesariuszy do przedstawiania wtasnych pogladéw, nie tylko w za-
kresie koncepcji tu przedstawionych, ale réwniez w zakresie innych rozwigzan,
ktdre z ich perspektywy mogtyby przyczynic sie do spopularyzowania technologii

biogazowej w Polsce.

D.

ZIDENTYFIKO-
WANE BARIERY
ROZWOJU

| PROPONOWANE
ROZWIAZANIA

1.
Uwagi wstepne
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Systemy wsparcia odnawialnych Zrédet energii w Polsce uregulowane sq w Usta-
wie OZE. Analiza Ustawy OZE pokazuje jednak, iz wsparcie dla sektora biogazo-
wego uregulowane jest w sposéb fragmentaryczny, koncentrujacy sie zasadniczo
(i w praktyce rynkowej) na wytwarzaniu energii elektrycznej. W Ustawie OZE nie
przewidziano natomiast spdjnego systemu wsparcia dedykowanego biome-
tanowniom, ktére produkujgc biometan, wprowadzaty go do sieci gazowych.
W szczegdlnosci, nie przewiduje sie obecnie udziatu instalacji produkujacych
biometan i wprowadzajacy go do sieci w systemie Feed in Tariff (FiT), ktdry pole-
ga na zagwarantowaniu statej ceny zakupu dla okre$lonych rodzajéw instalacji
czy w systemie Feed in Premium (FiP) gwarantujgcym okre$lonym instalacjom

prawa do pokrycia tzw. ujemnego salda.

Majac na uwadze specyfike branzy biometanowej wydaje sie, iz mechanizmy FiT
i FiP sq optymalnymi wzgledem wsparcia dla tej technologii 0ZE. Nalezy miec¢
bowiem na uwadze, iz w praktyce biometanownie stanowi¢ bedg przewaznie in-
stalacje o matej mocy, budowane w warunkach lokalnych przez matych lub $red-
nich przedsiehiorcéw, nieposiadajacych wystarczajacego zaplecza pozwalajgcego

na skalkulowanie odpowiednich ofert aukcyjnych.

Niezaleznie od powyzszego, nawet gdyby rozwaza¢ model aukcji dla biometa-
nowni, nalezy zauwazyé, iz Ustawa OZE nie zawiera wystarczajacych regulacji
w tym zakresie. Obecnie przepisy co prawda przewidujg (art. 73 ust. 3b Ustawy
0ZE), iz aukcje obejmujg réwniez sprzedaz biogazu rolniczego wytworzonego w in-
stalacji odnawialnego Zrddta energii oraz wprowadzanego do sieci dystrybucyjnej
gazowej. Jednakze w praktyce mechanizmy w tym zakresie sg martwe, z uwagi m.in.
na brak dedykowanych koszykow aukcyjnych oraz brak przepiséw wykonawczych
pozwalajgcych na przeliczenie biogazu na ekwiwalentng ilo$¢ energii elektrycznej.
Z tego wzgledu, inwestorzy rozwazajgcy zrealizowanie projektu w zakresie budowy
biogazowni o wiekszej skali nie preferujg tego modelu wsparcia. Ponadto obecne
przepisy pomijajg sytuacje inwestorow realizujgcych projekty w zakresie budowy

i eksploatacji biogazowni produkujacych biogaz inny niz rolniczy.

Biorgc pod uwage znaczenie biogazu nie tylko jako surowca stuzagcego wytwarza-
niu energii elektrycznej, ale i mozliwo$¢ zmagazynowania energii, brak odpowied-
niego systemu wsparcia uniemozliwi rozwdj krajowego sektora biogazu nie dajac

wystarczajgcych zachet ekonomicznych do jego wytwarzania.



Proponuje sie wprowadzenie do Ustawy OZE regulacji umozliwiajgcych
biometanowniom produkujgcym biometan i wprowadzajacym go do
sieci gazowych uczestnictwo w systemach FiT i FiP (po przeliczeniu
ilosci biometanu wprowadzonego do sieci na ekwiwalent w postaci

energii elektrycznej).

Jako uzupetnienie powyzszego systemu wsparcia, wymaga rozwazenia
wprowadzenie do przepisow Ustawy OZE regulacji, zgodnie z ktdrg
biometan wprowadzany do sieci podlegatby obowigzkowemu
zakupowi przez tzw. sprzedawce zobowigzanego (w drodze

analogi do sektora energii elektrycznej) przez caty okres wsparcia
wynoszacy 15 lat.

Zasadne jest réwniez objecie systemem wsparcia tych instalacji, ktdre
wytworzony biometan zuzywajg na potrzeby wtasnej dziatalnosci
gospodarczej produkcyjnej (np. biometanownia zaopatrujgca wtasny
zakfad przetwdrstwa rolno-spozywczego), jak rowniez wykorzystujg na
potrzeby zaopatrywania stacji tankowania pojazdéw (stacje tankowania
zlokalizowane przy biometanowniach®®). Zasadne jest takze, aby system
wsparcia identyfikowat réwniez inne metody transportu biometanu

niz za pomocay sieci gazowych. Uwzglednienia wymaga m.in. kwestia
dostarczania skroplonego lub sprezonego hiometanu odbiorcom przy

wykorzystaniu pojazdéw (tzw. cystern lub butlowozdéw).

Alternatywnie proponuje sie¢ wprowadzenie do Ustawy 0ZE
szczego6towych regulacji umozliwiajacych biometanowniom
uczestnictwo w aukcjach organizowanych dla instalacji 0ZE. Z uwagi
na potrzebe zachowania ekonomiki postepowania proponuje sie, by nie
tworzy¢ odrebnego systemu aukcyjnego dla instalacji produkujgcych
biometan a umozliwi¢ im dotgczenie do obecnego systemu aukcyjnego
po przeliczeniu iloSci wprowadzonego do sieci biometanu na ekwiwalent

w postaci energii elektryczne;.

D.
ZIDENTYFIKOWANE BARIERY ROZWOJU
| PROPONOWANE ROZWIAZANIA

Propozycja legislacyjna

8 Wtakim przypadku nalezatoby réwniez podjac kwestie
umozliwienia wspéinej realizacji NCW przez tradycyjne” podmioty
paliwowe do tego zobowigzane z takimi biometanowniami,
co istotnie zwigkszatoby atrakcyjno$c - réwniez finansowg takich

projektéw niezaleznych stacji tankowania pojazdéw.

31



BIALA KSIEGA BIOMETANU

3.
Wsparcie inwestycyjne

32

Mechanizmy wsparcia przedstawione powyzej majg charakter wsparcia operacyj-
nego. Tymczasem, dla upowszechnienia technologii wytwarzania biometanu,
konieczne jest zapewnienie wsparcia rowniez na etapie inwestycji. Brak zachet,
tak w przypadku samych inwestoréw, jak i 0SD, do rozwoju infrastruktury produk-
cyjnej oraz przytgczeniowej powoduje, ze potencjat tej technologii w Polsce jest
nadal praktycznie niewykorzystywany. Jak pokazuja do$wiadczenia zwigzane z in-
nymi technologiami odnawialnych Zrédet energii, zapewnienie przynajmniej cze-
Sciowego wsparcia finansowego w zakresie zakupu odpowiednich urzadzen moze
przyczynic sie do znaczacego rozwoju danego rynku (np. zwigkszajgca sie liczbha
mikroinstalacji fotowoltaicznych przytaczanych do sieci po wprowadzeniu doptat
do zakupu urzadzen), a przez to w dalszej perspektywie - do spadku kosztéw tech-

nologii, a za tym kosztéw produkcji energii odnawialnej.

Niezaleznie jednak od powyzszego podkreslenia wymaga kluczowa w naszej
opinii rola, jaka odgrywac bedzie w dalszym rozwoju sektora biometanowego
uruchomienie wsparcia operacyjnego, ktére w sposdb kluczowy determinowaé
bedzie decyzje inwestoréw o wejsciu na ten rynek. Ustanowienie trwatego sys-
temu ceny gwarantowanej (np. w Niemczech czy Austrii) byto podstawg do efek-
tywnego wejscia instytucji finansowych w projekty biogazowe. Z kolei tam, gdzie
obserwowany jest istotny wzrost udziatu biometanu w strukturze paliw transpor-
towych, czyli we Wtoszech czy Szwecji, zdecydowano o ustanowieniu specjalne;
Sciezki pomocowej w formie doptat do produkcji. Dzieki temu dziatalnos$¢ taka ma
stabilne ekonomiczne podstawy funkcjonowania, co ogranicza ryzyko fluktuacji ce-

nowych obserwowane np. w sektorze biokomponentow.



Proponuje sie wprowadzenie uregulowan i mechanizméw,
umozliwiajgcych wspétfinansowanie inwestycji w zakresie budowy
biometanowni ze srodkéw publicznych. W zaleznosci od potrzeb, srodki
przeznaczone na ten cel mogtyby by¢ zgromadzone w odrebnym funduszu
(na wz6r Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, z ktérego finansowane
sg inwestycje w zakresie paliw odnawialnych i alternatywnych).
Wspétfinansowanie to mogtoby wystepowac pod wieloma postaciami

- nie tylko jako dotacje, ale réwniez np. jako korzystnie oprocentowane
pozyczki. Przyktadowo, proponuje sie priorytetowe uruchomienie

w pierwszej kolejnosci dla biometanu wsparcia przewidzianego

w ramach Rozdziatu 3 rozporzadzenia Ministra Aktywdw Paristwowych

z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania
oraz sposobu rozliczania wsparcia udzielonego ze Srodkdéw Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu na budowe infrastruktury dla dystrybucji

lub sprzedazy biometanu wykorzystywanego w transporcie.
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Zgodnie z obecnym brzmieniem Ustawy OZE, gwarancje pochodzenia mogg by¢
wydawane jedynie w celu udowodnienia odbiorcy koricowemu pochodzenia ener-
gii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych. Jednoczesnie, jak juz wyzej wspomniano,
Dyrektywa RED Il w art, 19 przewiduje mozliwos$¢ rozszerzenia systemu wydawa-
nia gwarancji pochodzenia réwniez w odniesieniu do biogazu. Majgc na uwadze
rosngcg Swiadomosé ekologiczng spoteczedstwa, a takze konieczno$é wykazania
pochodzenia biogazu wobec odbiorcéw w handlu krajowym i transgranicznym,
wprowadzenie odpowiednich regulacji do polskiego porzadku prawnego jest wska-
zane. Warto odnotowa¢, iz mechanizmy tego rodzaju z powodzeniem funkcjonuja

juz w innych panstwach (np. we Francji).

Proponuje sie rozszerzenie polskiego systemu gwarancji pochodzenia
o gwarancje wydawane dla wytwdrcéw biogazu wprowadzajgcych ten
biogaz do sieci gazowej (pod postacig biometanu) lub gazociggéw

bezposrednich, a takze zuzywanego na potrzeby wtasne.

System ten powinien by¢ wzorowany na obecnych regulacjach ujetych
w Ustawie OZE, tj..
stanowi¢ dokument poswiadczajacy odbiorcy koncowemu
wartosci Srodowiskowe wynikajace z uniknietej emisji gazéw
cieplarnianych oraz, ze okre$lona w tym dokumencie ilo$¢ energii
biogazu wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej lub gazociggu
bezposredniego zostata wytworzona z odnawialnych zrédet energii;
gwarancje pochodzenia biometanu powinny by¢ wydawane przez
Prezesa URE, za$ rejestr gwarancji pochodzenia powinna prowadzi¢

Towarowa Gietda Energii.



Instytucja gazociggu bezposredniego wydaje sie byé szczegdlnie atrakcyjna dla
polskiego sektora biogazu. Zgodnie z art. 3 pkt Tle PE, gazociag bezposredni to
gazocigg, ktory zostat zbudowany w celu bezposredniego dostarczania paliw gazo-
wych do instalacji odbiorcy z pominieciem systemu gazowego. Jednakze, zgodnie
z art. 7a ust. 3 PE, budowa gazociggu bezpos$redniego wymaga (przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe) uzyskania zgody Prezesa URE, udzielonej w dro-
dze decyzji. W ust. 4 tego samego artykutu ustawodawca doprecyzowat, ze udziela-

jac zgody Prezes URE musi uwzglednic:

wykorzystanie zdolnoSci przesytowych istniejacej sieci gazowej;

odmowe $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych po-
przez istniejgcq siecig gazowg podmiotowi wystepujgcemu o uzyskanie zgody

oraz nieuwzglednienie ztozonej przez niego skargi na te odmowe.

Jak wynika z powyzszego, na podmioty planujace wybudowanie gazociggu bezpo-
Sredniego naktada sie obowigzek uzyskania dodatkowej decyzji administracyjnej
w procesie inwestycyjnym, ktéra w praktyce wydana moze byé co do zasady je-
dynie wtedy, gdy nie jest mozliwe wykorzystanie istniejgcej sieci gazowej. Takie
uregulowanie znaczgco utrudnia budowe gazociggéw bezposrednich na potrzeby
potgczenia biogazowni z potencjalnym odbiorcg, szczegdlnie wzigwszy pod uwage
lokalny charakter i stosunkowo niewielkg skale produkcji w pojedynczej biogazow-
ni. Koniecznos$¢ przeprowadzania przez inwestora weryfikacji potencjatu wykorzy-
stania sieci 0SD (mimo, iz w wiekszo$ci wypadkdw i tak nie ma mozliwosci przyta-
czenia biogazowni do tej sieci) niepotrzebnie wydtuza proces i wprowadza wyzszy

stopien niepewnosci inwestycyjnej, a proceduralnie czesto wrecz odstrasza.

Proponuje sie wprowadzenie do PE odrebnej definicji biogazowego
gazociggu bezposSredniego i wytgczenie tych instalacji z obowigzku
uzyskiwania zgody Prezesa URE przed uzyskaniem pozwolenia na

budowe.

D.
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6.
Dostep do sieci

6.1.

Brak dostepnosci informaciji
o mozliwosci przytgczenia

36

W zakresie biometanu nie istniejg w obecnym systemie prawnym regulacje, ktére
przewidywatyby informowanie przez 0SD (na zasadach analogicznych do obecnie
obowiazujgcych w odniesieniu do energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach
0ZE) o mozliwym terminie przytaczenia w przypadku, gdy odmowa wydania warun-
kdw przytaczenia dla danej biometanowni z przyczyn technicznych lub ekonomicz-
nych np. braku niezbednych zdolno$ci przesytowych sieci w terminie proponowa-
nym przez podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie. Taki brak regulacji uniemozliwia
potencjalnym inwestorom dfugofalowe planowane inwestycji na danym terenie

(danym odcinku sieci).

Podobnie, w obecnym brzmieniu przepiséw PE, nie przewidziano analogicznego do
wystepujgcego w przypadku instalacji odnawialnego Zrédta energii mechanizmu
zaproponowania przez 0SD obnizenia planowanej przez podmiot ubiegajacy sie
0 przytaczenie mocy przytgczeniowej, gdy brak jest technicznych lub ekonomicz-
nych warunkdw przytaczenia w zakresie mocy przytgczeniowej zaproponowanej
we wniosku o przytgczenie. Brak powyzszych uregulowan uniemozliwia elastycz-
ne prowadzenie procesu przytgczania do sieci, dajgc 0SD podstawe odrzucenia
wniosku w przypadku, gdy proponowana moc przyfaczeniowa jest zbyt wysoka.
W przypadku produkcji biometanu ma to szczegdlne znaczenie, albowiem istniejg
techniczne mozliwosci odnosnie zagospodarowania ewentualnych nadwyzek gazu,
jakie wynikatyby z réznicy pomiedzy efektywnosScia planowanej instalacji, a mocag,
na jakg 0SD jest w stanie z technicznego punktu widzenia wyda¢ warunki przy-
taczeniowe. Takie dziatanie wymaga systemowego zaplanowania funkcjonalnosci
instalacji, dla ktérej nadal kluczowym impulsem pozostanie mozliwo$¢ przytacze-
nia do sieci (nawet jesliby moc przytgczeniowa miataby by¢ nizsza od pierwotnie

zaktadanej).

Czynnikiem ograniczajgcym rozwoj rynku jest réwniez brak po stronie 0SD ogél-
nego obowigzku informacyjnego w zakresie wolnych i planowanych mocy przy-
taczeniowych, a takze ilosci mocy ubiegajgcych sie o przytaczenie. Brak takich
informacji znaczgco utrudnia inwestorom ocene w zakresie potencjatu przytacze-
niowego danej lokalizacji inwestycji, a ktdra przyktadowo warta jest rozwazenie
z punktu widzenia wystepujacego tam potencjatu surowcowego (np. obszary wiej-

skie 0 duzej koncetracji produkcji zwierzecej).



Proponuje sie wprowadzenie do PE uregulowan analogicznych jak

w przypadku instalacji 0ZE w zakresie:

1) obowigzku poinformowania przez 0SD o mozliwym terminie
przytaczenia w przypadku, gdy odmowa wydania warunkdéw
przytaczenia nastepuje z przyczyn technicznych - braku niezbednych
zdolno$ci przesytowych sieci w terminie proponowanym przez

podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie;

2) mechanizmu zaproponowania przez 0SD obnizenia planowanej
przez podmiot ubiegajacy sie o przytgczenie mocy przytgczeniowe;,
gdy brak jest technicznych warunkow przytaczenia w zakresie mocy

przytaczeniowej zaproponowanej we wniosku o przytaczenie;

3) ogdlnego obowigzku informacyjnego w zakresie wolnych
i planowanych mocy przytaczeniowych, a takze podmiotow

ubiegajacych sie o przytaczenie.

Barierg dla rozwoju sektora biometanu w Polsce s réwniez praktyczne ograni-

czenia w zakresie przytgczania biometanowni do gazowych sieci dystrybucyjnych.

W pierwszej kolejnoci, zdarza sie, ze mimo spetniania przez wytwarzany w da-
nej instalacji biometan minimalnych parametrow jakoSciowych wskazywanych
w Rozporzadzeniu Systemowym, w warunkach przytaczenia danej instalacji do sie-
ci dystrybucyjnej wskazuje sie na podstawie Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej parametry wyzsze (np. w zakresie ciepta spalania), ktorych dana
biometanownia nie jest w stanie spetni¢ w biezacych uwarunkowaniach technicz-
nych instalacji (a ktdrych spetnienie wigze sie zatem z koniecznoscig poniesienia
przez inwestora dodatkowych kosztéw). Dodatkowo, spotykane sg przypadki, w kté-
rych odmowa przytgczenia danej biometanowni do sieci nastepuje ze wzgledu na
tzw. brak wystarczajgcej ,chtonnosci” okreslonego odcinka sieci dystrybucyjnej.
Taki brak chtonno$ci kwalifikowany jest przez 0SD jako brak warunkéw technicz-

nych przytaczenia.

D.
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Obecne przepisy nie uwzgledniajg rowniez specyfiki wytwarzania biogazu na matg
skale, na potrzeby konkretnego odbiorcy (przytgczonego bezposrednio ze Zrédtem
biogazu), wymagajac dostosowania sie réwniez w tym zakresie do ogéinych norm

jakosci gazu.

Odrebnym problemem, na ktéry zwracamy uwage, jest kwestia kwalifikacji biome-
tanu jako energii odnawialnej w przypadku zaistnienia koniecznosci (co wynikatoby
potencjalnie z warunkow przytaczania przez 0SD oraz braku mozliwosci technicznych
lub ekonomicznych oczyszczenia biogazu do odpowiednich parametrow) zwiekszenia
kalorycznosci (tj. podwyzszenia ciepta spalania) wttaczanego do sieci gazu poprzez
suplementacje (wzbogacenie mieszanki) gazem pochodzenia kopalnego np. propa-
nem. Istnieje jednak obawa, ze tego typu mechanizm powodowaé bedzie utrate statu-
su ,odnawialno$ci” takiego biometanu. Wydaje sie, ze w tym kontekscie zagadnieniu
naprzeciw wychodzi Dyrektywa RED II, wskazujac w preambule (pkt 59), ze ,to gwa-
rancje pochodzenia, ktdre sg obecnie stosowane do odnawialnej energii elektrycznej,
powinny zostac rozszerzone na gaz ze Zrodet odnawialnych. Panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢ rozszerzenia systemu gwarancji pochodzenia na energie
ze Zradet nieodnawialnych. Stanowifoby to spdjny sposéb udowodnienia odbiorcom
koricowym pochodzenia odnawialnego gazu, takiego jak biometan, i ufatwitoby rozwoj
handlu transgranicznego takim gazem. Dzieki temu mozliwe byfoby rowniez wprowa-
dzenie gwarancji pochodzenia w odniesieniu do innego odnawialnego gazu, takiego
Jjak wodar" W ramach krajowych przepisow implementujgcych, na podstawie ktérych
rozliczany bedzie przeciez nastepnie udziat 0ZE w kodcowym zuzyciu energii, nale-
zatoby zatem stosownie podjg¢ ten watek, aby unikngC watpliwosci i wskazaé, ze
zachowany jest wtasciwy status oraz udziat energii odnawialnej z biometanu po jego

wttoczeniu do sieci we wzbogaconej w ten sposdb mieszance gazowe;,



Proponuje sie w pierwszej kolejnosci wprowadzenie do PE odrebnej
delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia w sprawie parametrow
jakoSciowych biogazu, okreslajgcego odrebne parametry jakosSciowe dla
biometanu wprowadzanego do gazowe;j sieci dystrybucyjnej i biogazu

wprowadzanego do biogazowego gazociggu bezposredniego.

Ponadto, proponuje sie:
wprowadzenie do PE przepisu, zgodnie z ktérymi 0SD nie moze
ustali¢ w warunkach przytgczenia do sieci biometanowni
parametréw jakoSciowych biometanu wyzszych, niz wynikajacych
zZ rozporzadzenia oraz
wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktdrg brak ,chfonnosci” danego
odcinka sieci dystrybucyjnej nie powinien by¢ podstawg do odmowy
wydania warunkdw przytaczenia. W takich przypadkach decyzja
0SD powinna zawiera¢ wskazania odno$nie aktualnych mozliwosci
przytgczeniowych dla danej instalacji oraz wskazywac na potencjalng
Sciezke rozwigzania kwestii problematycznej chtonnosci lokalnej (czy
istniejg przestanki i mozliwosci techniczne, ktore umozliwig wydanie
decyzji pozytywnej dla catej mocy, o ktdrej przytaczenie aplikuje

inwestor).

Nalezy réwniez jednoznacznie przesadzic, iz biometan ktdrego
kaloryczno$¢ zostata zwiekszona w celu spetnienia minimalnych wymagan
jako$ciowych dotyczacych ciepta spalania gazéw transportowanych

siecig gazowaq nie traci charakteru ,zielonego” paliwa. Udziat OZE w takich
przypadkach mogtby byé w prosty sposdb kalkulowany na zasadzie
Lbilansu masy” kalorycznos$ci (uzysku energii) wynikajgcej z biometanu

przed i po wzbogaceniu mieszanki gazem nieodnawialnym.

D.
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Nowelizacja z dnia 19 lipca 2019 r. do Ustawy BIO wprowadzita pewne korzystne dla
sektora rozwigzania. Ujeto m.in. przepisy umozliwiajace zdefiniowanie biometanu
jako biokomponentu (w tym stuzgcego do produkcji biowodoru) bgdZ samoistnego

biopaliwa (bio-CNG oraz bio-LNG), co ma zwiekszy¢ poziom realizacji NCW.

Jednakze jak dotychczas brak jest stosownych rozporzadzen wykonawczych do
powyzszej ustawy, okre$lajgcych m.in. metodyke obliczania zawarto$ci biowodoru
w paliwach ciektych, do produkcji ktérych w procesie wytworczym (przetwarzania
ropy naftowej w ramach hydrorafinacji) wykorzystano biowodér wyprodukowany

uprzednio z biometanu oraz wymagania jakosciowe dla biopaliw biometanowych.

Nalezy postulowac jak najszybsze wydanie odpowiednich rozporzadzen

wykonawczych na podstawie art. 22 i 23 Ustawy BIO.



Niezaleznie od wszystkich powyzej przedstawionych probleméw i zaproponowa-
nych rozwigzan, nalezy zwrdcié¢ uwage na szczegélne znaczenie inwestycji w zakre-
sie biogazowni na niektdrych terenach. Pewne obszary kraju, ze wzgledu na istotng
koncetracje produkcji rolnej i wynikajacg z tego duzg ilo$¢ odpadéw i pozostatosci
,biogenicznych” mogg w szczegdlny sposéb byé dotkniete problemami ekologiczny-
mi, zwigzanymi z przedostawaniem sie do gleby i wdd gruntowych niepozadanych
substancji (np. na skutek uzyZniania nie przetworzonym nawozem naturalnym). Po-
wstanie biogazowni na tych terenach bytoby szczegdinie korzystne, w kontekScie
wiasciwego ich wstepnego przetworzenia i tym samym likwidacji ryzyka powstania
zanieczyszczen. Nie istnieje jednak obecnie obowigzek okre$lania ani monitorowa-
nia przez jakikolwiek organ wtadzy publicznej takich rejonéw, w celu skorelowania
ze szczeg6Inymi utatwieniami dla lokalizowanych na ich terenie inwestycji w za-

kresie biogazowni.

Proponuje sie wprowadzenie regulacji zobowigzujacych odpowiednie
organy administracji publicznej do okreslenia i monitorowania terenéw
zagrozonych problemami ekologicznymi, ktére mogtyby by¢ rozwigzane
przy udziale technologii przetwarzania biomasy w biogaz. Przepisy
odnoszace sie do monitoringu w tym zakresie mozna bytoby wprowadzi¢
do odpowiednich rozdziatéw Prawa wodnego, regulujgcych ochrone wadd

przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych.

Jednoczesnie, proponuje sig, by dla biogazowni znajdujacych sie na
wskazanych wyzej terenach, przy zachowaniu podstawowych unijnych

i krajowych zasad prawa ochrony Srodowiska i gospodarki odpadowe;j,
wprowadzi¢ pewne utatwienia administracyjno-prawne, przyspieszajgce

realizacje inwestycji.

D.
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Planowanie w zakresie rozwoju sektora biogazowego wymaga uwzglednienia wie-
lu zagadnien i nie moze by¢ ograniczone do wymiaru polityki energetycznej i je-
dynie biezacych uwarunkowan ekonomicznych. W szczegélno$ci, powinny by¢ tu
uwzgledniane szczegdlne korzySci w dziedzinie srodowiska, rolnictwa i lesnictwa,
zagospodarowania odpaddw czy rozwoju zaplecza gospodarczego terendw wiej-
skich, jakie moga przyniesé dalsze inwestycje w omawianym obszarze . Obecnie
jednak, na poziomie rzgdowym nie wypracowano zadnego dokumentu strategicz-
nego, przedstawiajgcego klarowng systemowg Sciezke dla rozwoju sektora bioga-
zego. Ostatni dokument programowy pochodzi z 2010 r. i dotyczy jedynie biogazowni
rolniczych (,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020"),
trudno réwniez dyskutowac o jego praktycznych efektach (,biogazownia w kazdej

gminie” vs. stan obecny).

Proponuje si¢ wprowadzenie w Ustawie OZE regulacji, zobowigzujgcej
Rade Ministréw do przyjecia strategicznego dokumentu programowego
w zakresie rozwoju biogazowni i biometanowni. Za jego przygotowanie
oraz regularng aktualizacje odpowiedzialny bytby powotany w ramach
kierownictwa Ministerstwa Klimatu Petnomocnik Rzadu ds. 0ZE
korzystajacy z biezgcego wsparcia tematycznego Zespotu roboczego
sktadajgcego sie z przedstawicieli innych resortéw (finanséw, rozwoju,
a w szczeg6lnosci rolnictwa i rozwoju wsi) oraz ekspertéw branzowych
(m.in. przedstawicieli organizacji i instytucji skupionych w Koalicji Na

Rzecz Biometanu).



D.
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10.
Edukacja ekologiczna w aspekcie biogazu powinna realizowa¢ m.in. nastepujace cele: Edukacja ek0|OgiC2na

podniesienie poziomu wiedzy w zakresie pozyskiwania energii ze Zrédet rozpro-

szonych i zrdwnowazonego rozwoju;

budowanie $wiadomosci i znaczenia edukacji na rzecz zréwnowazonego roz-

woju w zakresie pozyskiwania energii ze Zrddet rozproszonych;

ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej oraz podniesienie poziomu uksztatto-

wania zachowan proekologicznych;

obnizenie poziomu lekéw spotecznych wynikajacych z nieznajomosci technolo-

gii i oddziatywan zrddet odnawialnych;

podniesienie poziomu aktywnosci w zakresie budowania spoteczeristwa oby-

watelskiego w obszarze zréwnowazonego rozwoju;

podniesienie poziomu aktywno$ci i wiedzy w zakresie obszaru prawno-instytu-

cjonalnego matych i $rednich przedsigbiorstw;
W ramach ogolnopolskiego programu edukacji o ochronie Srodowiska, reakcjach
na zmiany klimatyczne oraz korzySciach przynoszonych w tym obszarze przez bio-
gazownie i utylizacje energetyczna gazdw cieplarnianych powinny zostac poruszo-

ne m.in. nastepujace zagadnienia:

regulacje prawne dotyczace funkcjonowania w branzy biogazowej, energetyki

odnawialnej i rozproszone;

dyrektywa RED Il w sprawie promowania stosowania energii z 0ZE
opfaty srodowiskowe i systemy handlu emisjami

perspektywy zwigzane z wykorzystaniem biometanu i biowodoru

innowacyjne rozwigzania technologiczne dla instalacji produkujacych biogaz

i biometan
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innowacyjne rozwigzania technologiczne dla utylizacji energetycznej biogazu

sktadowiskowego

wptyw regulacji prawnych dla matych i Srednich przedsiebiorstw na prawidto-
we funkcjonowanie podmiotéw wypetniajacych misje ochrony Srodowiska i re-

akcji na zmiany klimatyczne.

Praktyczna strona edukacji ekologicznej powinna podnosié nastepujace zagad-

nienia:

doswiadczenia i rozwdj biogazowni - dobodr i efektywnos$é substratow z ukie-
runkowaniem na odpady organiczne, zagospodarowanie pofermentu oraz wy-

korzystanie ciepta;

doswiadczenia i rozwoj instalacji utylizacji energetycznej biogazu skfadowisko-

Wego, ograniczajgcych emisje gazéw cieplarnianych;

nowe trendy rozwoju tj. elektro- i ekomobilnosé, klastry energii, VAM - dobre

rozwigzania krajowe i zagraniczne oraz wzory do nasladowania;

skutki regulacji prawnych dla matych i Srednich przedsigbiorstw na prawidtowe

funkcjonowanie podmiotéw wypetniajgcych misje ochrony srodowiska.

Propozycja Operacyjna
Utworzenie funduszu celowego dedykowanego finansowaniu edukacji
ekologicznej przez podmioty spoteczne o charakterze eksperckim
i dziatajgcego na zasadzie uzyskiwania grantéw na konkretne zadania

pozyskiwanych w ramach procedur konkursowych.
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